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ALGEMEEN

De Vereniging Afvalsamenwerking Limburg is op 11 november 2004 tot stand door een statutenwijziging van
zijn voorganger, de Vereniging van Contractanten AVL Sturing. Het besluit daartoe werd door de
ledenvergadering genomen op 11 november 2004.

Het bestuur van de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg is sinds juni 2020 als volgt samengesteld:

Voorzitter: Birgit Op de Laak burgemeester Nederweert
Secretaris: Leon Geilen wethouder Sittard-Geleen
Penningmeester Marij Pollux wethouder Venlo

Lid: John Aarts wethouder Maastricht

Lid: Charles Claessens wethouder Heerlen

Lid: Rens Evers wethouder Roermond

Lid: Roy Bouten wethouder Horst aan de Maas

Werkorganisatie van de vereniging Afvalsamenwerking Limburg

Medio 2016 is besloten de werkorganisatie van de vereniging ASL onder te brengen bij de gemeente
Maastricht. Er is door de ASL met de gemeente Maastricht een overeenkomst voor ondersteuning gesloten.

Per 1 mei 2016 is ir J.H.E.M. (Hans) van Haren benoemd tot programmamanager ASL.

In een overeenkomst is geregeld, dat de gemeente Maastricht de huisvesting van de werkorganisatie, de
facilitaire ondersteuning, de financiéle administratie, de accountantscontrole, de secretariéle ondersteuning,
de archivering en het programmamanagement levert aan de vereniging. Per 1 januari 2017 is deze
werkorganisatie operationeel.

Vanaf medio 2018 is extra ondersteuning geregeld d.m.v. inhuur van Rianne van der Krogt. In 2021 is Rianne in
dienst van Horst aan de Maas en gedetacheerd bij ASL. Rianne richt zich hoofdzakelijk op communicatie en
projectcodrdinatie.

Voor afspraken en ondersteuning is in 2021 Guy Hermans het aanspreekpunt. Met de gemeente Maastricht
zijn afspraken gemaakt over de beschikbaarheid. In totaal is Guy voor 40 uur per jaar beschikbaar voor ASL.
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De volgende dienstverleningsovereenkomsten zijn sinds 2005 gesloten:

Met de gemeente Venlo:

e detacheringsovereenkomst ambtelijk secretaris / beleidsmedewerker (1 fte) 2005 — 2010

Met de gemeente Weert:

e dienstverleningsovereenkomst (DVO) 1 2005 - 2010
e dienstverleningsovereenkomst (DVO) 2 2010 - 2015
e detacheringsovereenkomst ambtelijk secretaris / beleidsmedewerker (1 fte) 2010 - 2015
e detacheringsovereenkomst programmamanager (0,2 fte) 2010 - 2015
e dienstverleningsovereenkomst (DVO) 3 2015

Met de gemeente Maastricht:

° overeenkomst ASL-Maastricht (detachering Hans v Haren en faciliteren werkorg) 2016-

Met de gemeente Horst aan de Maas:

° overeenkomsten ASL-Horst aan de Maas (detachering Rianne vd Krogt) 2021-2023
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1. DOELSTELLING VAN DE ORGANISATIE

De doel- en taakstelling van de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg is gebaseerd op de strategienota
“Een wereld te winnen 2.0” van 24 september 2015. Deze doelstelling is verankerd in de statutaire
doelstelling van de vereniging en luidt als volgt:

Artikel 3 (DOEL) van de statuten vereniging ASL:

1la. De vereniging heeft primair ten doel het behartigen van de gemeenschappelijke belangen der
gemeenten voor zover die voortvloeien uit hun contractuele relatie uit hoofde van de
Raamcontracten Afname en Aanlevering Afval met de bijlagen en aanhangsels daarbij (deze
Raamcontracten met de bijlagen en aanhangsels daarbij hierna gezamenlijk te noemen: “de
Raamcontracten” met de te Maastricht gevestigde naamloze vennootschap N.V. Sturing
Afvalverwijdering Limburg en haar rechtsopvolgers (deze vennootschap en haar rechtsopvolgers
hierna te noemen: “Essent Milieu”), meer in het bijzonder het uitoefenen van het adviesrecht als
bedoeld in de Raamcontracten tussen Essent Milieu en de betrokken gemeenten.

1b. Voorts heeft de vereniging tot doel:

e hetvoor en met de leden opbouwen van kennis en kunde op afvalgebied;

e het adviseren van leden op afvalgebied;

e het behartigen van belangen van de leden op afvalgebied op (boven)Provinciaal niveau;

e het binnen de door de wet gestelde grenzen komen tot een gecodrdineerde oriéntatie en
advisering over het contracteren van marktpartijen ook voor afvalcontracten buiten de
werkingssfeer van de onder a) genoemde (Raam)contracten;

e het ter goedkeuring aan de leden voorleggen van onder codrdinatie van het bestuur tot stand
gebrachte contractuele voorstellen.

Alles in de ruimste zin des woords en in overleg met de leden.

2. De vereniging tracht dit doel onder meer te bereiken door het houden van vergaderingen en
besprekingen met (vertegenwoordigers van) de leden en door alle wettige middelen die de vereniging
geschikt voorkomen.

2. BELANGRIJKSTE ACTIVITEITEN EN RESULTATEN IN 2021

De belangrijkste activiteiten en resultaten in 2021 zijn geweest:

ACTIVITEITEN:

Voeren contractbeheer PMD, HRA & GFT en het volgen van contractrelevante ontwikkelingen
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Voeren partnershipoverleg Veolia en Attero
Organiseren en houden platformoverleg beleidsambtenaren
Organiseren en houden begeleidingsgroep-overleg programmalijnen (provincie en bestuursleden)
Voorbereiden en houden bestuursvergaderingen
Verevening voortransport HRA en GFT
Organiseren 2 algemene leden vergaderingen juni en december 2021
Opstellen jaarrekening 2020 en begroting 2022
Voorbereiden van de RIC-aanbesteding GFT
Voorbereiding Governance en werkorganisatie ASL
Overleg Afvalfonds ikv overgang gemeenten naar nieuwe ketenovereenkomst PMD per 1 januari 2022
Overleg en afstemming VNG, provincie Limburg, NVRD, bedrijven e.a.
Bodemprocedure Veolia over vermarktingsvergoeding en compensatie a.g.v. brand Marl
Voorbereiden raamovereenkomsten
inhoudelijke advisering en begeleiding aanbestedingen
organisatorische advisering

BEREIKTE RESULTATEN:

Beheerde contracten PMD, HRA, GFT en verevend voortransport HRA en GFT over het jaar 2020/ 1° helft
2021

7 platformbijeenkomsten

Opgave BTW-compensatie voor gemeenten over 2020

Gehouden Algemene Ledenvergadering 24 juni en 10 december 2021

Goedgekeurd jaarverslag en jaarrekening 2020

Goedgekeurde begroting 2022

Contacten onderhouden met NVRD, VNG, provincie, LWV en andere afval-samenwerkingsverbanden

Overeenkomsten Horst aan de Maas over tijdelijke aanstelling (2 jaar) Rianne vd Krogt en detachering ASL

Afspraken Afvalfonds over implementatie nieuwe ketenovereenkomst gemeenten (afkeur, evaluatie 2024)

Gevoerd verweer inzake bodemprocedure Veolia en zitting rechtbank 25 november 2021

Raamovereenkomsten:
Inhoudelijke advisering en begeleiding aanbestedingen RHDHYV, KplusV, IPR Normag
Organisatorische advisering IPR Normag

3. EXPLOITATIE 2021

Het resultaat bedraagt +€25.327 t.o.v. de begroting 2021.

In de begroting 2021 is rekening gehouden met een negatief resultaat van €16.000, met name vanwege
de kosten die samenhangen met de aanbesteding GFT en de organisatorische advisering. Doordat er eind
2021 vertraging in besluitvorming is opgetreden zijn deze kosten niet in 2021 gemaakt.

Enkele kostenposten nader toegelicht:
BATEN

SUBSIDIES EN BIJDRAGEN

Hans van Haren Afval Samenwerking Limburg




dy

Betaling door provincie Limburg van bijdrage voor voorbereiding aanbesteding afvalverwerking. Conform
betalingsschema behorende bij provinciale bijdrage is in 2021 € 80.000 ontvangen. In totaal is door de
provincie een bijdrage van € 200.000 toegekend. ASL ontvangt in 2022 het laatste subsidiebedrag
(€20.000). Dit bedrag wordt uitgekeerd nadat een subsidieverantwoording is opgesteld door ASL en
goedgekeurd door de provincie.

In de begroting 2021 is uitgegaan van €90.000 subsidie. Dat is niet juist. Volgens de subsidietoekenning
bedraagt de subsidie in 2021 €80.000.

BODEMPROCEDURE

ASL begeleidt voor de gemeenten de bodemprocedure die is aangespannen door Veolia. De gemeenten
betalen de kosten van Hekkelman advocaten. Afgesproken is dat per jaar de (verwachte) kosten worden
afgerekend met de gemeenten. In 2021 is € 47.871 ontvangen van de gemeenten. Dit is gebeurd op basis
van verwachte kosten. In totaal bedragen de advocaatkosten (t/m zitting Rechtbank Maastricht, 25
november 2021) €85.839.

Inmiddels is bekend dat Veolia in hoger beroep gaat tegen het vonnis van de rechtbank. Rolzitting 13
september 2022.

2020 2021 Totaal
20+'21
Ontvangen (doorbelast) 37.482 47.871 85.353
bodemprocedure
Betaald (kosten) bodemprocedure | 30.977 54.862 85.839
Nog door te belasten (verschil 486
betaald-ontvangen)

KOSTEN

BESTUURSKOSTEN

Er zijn minder bestuurskosten gemaakt. Kosten betreffen verzekering en Afval Online.

WERKORGANISATIE

De kosten voor de werkorganisatie zijn € 46.155 lager dan begroot. De kosten a.g.v. de inzet van de
programmamanager en Rianne bij de aanbestedingen zijn opgenomen in de post Aanbestedingen. Deze
kosten worden in 2022 als uitgaven verantwoord naar Provincie voor toegekende subsidie.

ADM. KOSTEN/CONTRIBUTIES/ABONNEI\/IENTEN
De kosten voor lidmaatschap NVRD zijn hierop geboekt.

BIJEENKOMSTEN/SYMPOSIA

Er zijn geen kosten voor symposia gemaakt en er is niet deelgenomen aan Limburg Leads.

CONTRACTEN

Voor uitvoering PMD-contract (Veolia) is € 30.000 begroot. Voor met name juridische ondersteuning is in
2021 €25.592 besteed.
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AANBESTEDING

Voor de voorbereiding van de aanbesteding GFT en organisatie vraagstukken is €227.644 uitgegeven.
Onderdeel hiervan zijn de interne kosten ter grootte van €65.000 (zie ook werkorganisatie). Deze uitgaven
zijn hier opgenomen omdat ze onderdeel uitmaken van de (innovatieve) aanbesteding waarvoor door de
Provincie een bijdrage (€200.000) is toegezegd. Deze uitgaven worden in 2022 naar de Provincie
verantwoord in een eindafrekening (subsidievoorwaarde).

BODEMPROCEDURE

Voor de uitvoering van de bodemprocedure zijn € 54.862 aan kosten gemaakt in 2021. In de jaarrekening
van 2020 is aangegeven dat €6.505 ten laste komt van 2021. Zie ook vorige pagina.

4. OMVANG EN FUNCTIE EIGEN VERMOGEN.

De vereniging bouwt niet meer weerstandsvermogen (lees: eigen vermogen) op om een taakuitoefening te
waarborgen. Als uitgangspunt geldt dat:

Jaarlijkse schommelingen in de exploitatie opgevangen kunnen worden. Denk hieraan extra kosten
voor juridische ondersteuning bij contractuitoefening, benchmark, etc.

De contributie van de vereniging voor 2021 was oorspronkelijk (in 2020) vastgesteld op € 0,20 per inwoner.
In het Algemene Ledenvergadering van 24 juni 2021 is de contributie met €0,10 verhoogd naar €0,30
vanwege de lopende aanbesteding en het beschikbare eigen vermogen.

Per 1 januari 2021 bedraagt het eigen vermogen van de vereniging € 87.848 en ultimo 2021 €112.811.
Bij dit eigen vermogen moeten we rekening houden met:

1. Reservering voortkomend uit dienstverleningsovereenkomst Maastricht; daarin is opgenomen dat een
bedrag van €75.000 excl. BTW (€90.750) expliciet in de begroting wordt geoormerkt en gereserveerd
voor eventuele bijzondere personele kosten;

2. Kosten die samenhangen met aanbestedingen; om de grote afvalcontracten (HRA, GFT en nadien PMD)
slagvaardig tot stand te laten komen.

e Voor de kosten van de lopende aanbesteding is een (project-)budget beschikbaar van €400.000
met een eigen aandeel van €200.000. Vanwege de ambitie om meer circulaire aan te gaan
besteden is bijdrage van €200.000 van provincie ontvangen.

Er mee rekening houdend dat de kosten voor de voorbereiding en uitvoering van de aanbesteding de
komende jaren betaald worden uit contributie inkomsten acht het bestuur een weerstand vermogen voor
de komende jaren van €150.000- 200.000 toereikend.

5. BELANGRIJKE WIZIGINGEN IN DE (STATUTAIRE) DOELSTELLING.

In 2021 hebben geen wijzigingen in de statutaire doelstellingen van de vereniging Afvalsamenwerking
Limburg plaatsgevonden.
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6. INZICHT IN DE RISICO'S.

De volgende risico’s spelen bij de taakuitvoering van ASL:
Contractuele risico’s.

De belangrijkste taak van de vereniging ASL is het opnieuw contracteren van de lopende contracten en de
daaraan verbonden kosten. Inmiddels lopen de voorbereidingen voor de aanbestedingen van HRA en GFT.
Voor PMD vindt geen aanbesteding plaats. De gemeenten gaan over naar de nieuwe Ketenovereenkomst
2020-2029. De overgang is voorzien per 1 januari 2022.

ASL voert namens de gemeenten de codrdinatie van de aanbestedingen en het contractbeheer. Voor het
contract van PMD is een werkgroep PMD opgericht. Daarin zitten vertegenwoordigers van ASL, RWM en
RD4.

De contracten met Attero en Veolia zijn door de gemeenten en samenwerkingsverbanden zelf
ondertekend. De gemeenten lopen daarmee ook de risico’s die voortkomen uit de lopende contracten.
Extra kosten kunnen bij ASL optreden als juridisch kwesties gaan spelen, externe advisering nodig is.
Hierover worden —als dit past in de lopende begroting- met gemeenten afspraken gemaakt. Voor het
begeleiden van de Bodemprocedure tegen Veolia is dat in 2020 en 2021 gebeurd.

De contractritmes zijn tot 2024 (maximale loopduur van alle ASL-contracten) als volgt:

Contract Contractstart 1€ verlenging 2¢ verlenging 3¢ verlenging Contracteinde
HRA 2014 2019 2022 2024

GFT 2014 2019 2022 2024
Verpakkingen2015 2017 2019 2022 2024

Vetgedrukte jaartallen geven huidige contractstatus aan.
Van de 3¢ verlenging van het contract Verpakking (PMD) met Veolia wordt door de gemeenten geen gebruik
gemaakt. Per 1 januari 2022 is hiervoor door de gemeenten een overeenkomst met het Afvalfonds gesloten.

Personele risico’s.

De Vereniging neemt in beginsel geen personeel in dienst en maakt zoveel als mogelijk gebruik van
gedetacheerde medewerkers van lid-gemeenten op basis van een detacheringsovereenkomst.

Indien medewerkers van buiten de gemeentelijke organisaties en ten behoeve van de vereniging ASL
worden aangenomen staat de Vereniging ASL garant voor de personele en financiéle risico’s. Deze
garantstelling is opgenomen in de overeenkomst met de gemeente Maastricht. Bij het opstellen van de
jaarlijkse begroting wordt hiervoor een bedrag van €90.750 gereserveerd.

Financiéle risico’s

Voor het beheren van de financiéle reserves wordt het treasurybeleid van de faciliterende gemeente
gevolgd. Voor 2021 is dat de gemeente Maastricht.
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7. FINANCIELE GEGEVENS EN CONTROLEVERKLARING 2021

In de overeenkomst tussen de vereniging ASL en de gemeente Maastricht is overeengekomen dat de
gevoerde administratie door de gemeente Maastricht gecontroleerd wordt door de accountant van deze
gemeente. Dit als zijnde een onderdeel van de gemeentelijke boekhouding. Hierdoor is de toetsing op de
getrouwheid integraal onderdeel van de verklaring van de accountant over de jaarrekening van de

gemeente Maastricht 2021.

Op 31 december 2021 bedraagt het saldo € 112.811.
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Exploitatie overzicht 2021
Afvalsamenwerking Limburg

[ Exploftatie | [ Exploflatie | [ Begrofing |
BATEN | 2020 2021 L 2021
CONTRIBUTIE LEDEN
| | [ 221864 [ 392815] [ 590.000]
SUBSIDIES EN BIIDRAGEN
| | [ 7o0.m0] [ @0000] [ 90.00]
ONTVANGEN VEREVENING VOORTRANSPORT
| | [ 285016 [ 286258 [ 285.000]
ONTVANGEN BODEMPROCEDURE
| 37.482 | | 47871 | 30.000 |
ONTVANGEN RENTE
Owerige baten - -
| N _
Totale baten | | easosz]| |  74604s] | 75000
KOSTEN
BESTUURSKOSTEN
| | | a7 | | 1676 | | 5.000 |
WERKORGANISATIE
| | [ i3] [ i2amas]| [ 000
ADM.KOSTEN/CONTRIBUTIES/ABONN/ETC.
[ | | 1.027 | | 740 ] | 5.000 |
WEBSITE & COMMUNICATIE . .
| | | 3 | -] =
BIJEENKOMSTEN'SYMPOSIA MET DERDEN . .
| | | 2076 | -] | 5.000 |
CONTRACTEN
| | [ 38779] [ 25582] [ 30.000]
AANBESTEDING
| [ 183ae0] [ 227644] [ 213.000
VEREVENING VOORTRANSPORT | |
| | [ 285916 [ 286258 [ 285.000 |
BODEMPROCEDURE
| [ 3omr7] [ 54862] [ 37.000]
[Totale lasten | | esemz] | 721817 | 751.000]
[RESULTAAT | [ qamss] | 2saer] [ 1s.000]
Balans 2021
Balans por 31 decomber 2020 | [ s7484] | | |
Totaal baten 2021 . 746.944
Totaal lasten 2021 . 721617
Exploltaticresultaat 1 2sarr
Kassaldo - -
Bark - 173807
Kruis postenivraagposten - -
Debiteuran = 46,038
Nog te ontvangan - 143.524
Crediteuren g B1.440-
Nog te betalen = T60.176-
Balans per 31 december 2021 | | | | | | 112.811
23.5-2022
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8. KASCONTROLE 2021

De kascontrolecommissie van ASL, bestaande uit de heer Roelofs (wethouder gemeente Beesel),
heeft de financiele stukken gecontroleerd en geoordeeld dat de jaarrekening 2021 een getrouw beeld
geeft van de exploitatie en het resultaat over 2021.

In de ALV van 24 juni 2021 is tevens de mevrouw Stienen (wethouder van Nederweert) tot lid van de
kascommissie benocemd. Mevrouw Stienen was echter geen wethouder meer op het moment dat de
kascomrissie bijeen is gekomen (21 juni 2022).

Voor gezien en akkoord de kascontrolecommissie:

Mamens de kascontrolecommissie
Wethouder M. Roelofs
Gemeente Beesel
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9. VASTSTELLING JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2021

Het jaarverslag en de jaarrekening zijn formeel vastgesteld op 21 oktober 2022 door de Algemene Leden
Vergadering van de vereniging Afvalsamenwerking Limburg.

VOOR GEZIEN EN AKKOORD BESTUUR ASL, DE DATO 21 OKTOBER 2022

Birgit Op de Laak
Voorzitter

Marij Pollux
Penningmeester
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